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SIRKULER NO : 2013/29

KONU: Vergi incelemeleri Muktezelara Uygun Sekilde Yapilacaktir.

27 Mart 2013 tarihli ve 28600 sayili Resmi Gazete’de 425 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi yayimlandu.

1. Giris

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140’ mec1 maddesi ile ilgili agiklamalar isbu
Tebligin konusunu teskil etmektedir.

2. Kanuni Dayanak

Vergi Usul Kanununun 134 iincii maddesinde vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmis ve mezkur
Kanunun miiteakip maddelerinde vergi incelemesine miiteallik hiikiimlere yer verilmistir. Bunlardan
“incelemede uyulacak esaslar” basliklt 140’ mnct maddenin 5 numarali bendinde vergi incelemesi
yapanlarin vergi kanunlar ile ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi
inceleme raporu diizenleyemeyecekleri, ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu
kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklari birimler araciligiyla Gelir Idaresi Bagkanligina
diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, mezkur maddenin ikinci fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilari
tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak {izere ilgili vergi dairesine tevdi
edilmeden 6nce, meslekte on yilii tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiizik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlari
ist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat onerisi igeren
vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan
Yardimcisinin bagkanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve &zelgelere uygunlugu ydniinden degerlendirilir. incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme
konulmak tizere bagli olduklar: birime tevdi ederler.” hilkkmii, dérdiincii fikrasinda ise “Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar1 yaptiklart degerlendirme
sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369’ uncu maddenin birinci fikrasi1 kapsaminda oldugu kanaatine
varmalar1 halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile 413
incii maddeye gore olusturulan komisyondan iki iiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme
komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.” hilkkmii yer almaktadir.

3. Degerlendirme ve Sonug

Yukarida yer verilen hiikkiimlerden de anlasilacag: {izere, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu
diizenlemelere aykiri olarak tarhiyat oneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile
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diger rapor degerlendirme komisyonlari, raporlar1 degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave
olarak Gelir Idaresi Baskanhiginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasim da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlari raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken elestiri
konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate alacak ve
varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir. Raporda, 6zelgede
yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011
tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlariin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gore islem
yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in 6zelgede yer alan goriisiin tam olarak
raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni durumda olan tiim
miikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun
dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi
gerektigi tabiidir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369’ uncu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde Ozelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140’ mc1
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde verilen
karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacaktir.

Teblig olunur.

Saygilarimizla,

Turan Denetim Ve Yeminli Mali Miisavirlik Limited Sirketi.
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